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Par el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraceién af Transporte No 362198 det
30/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehfculo de placas AWKS74

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicin de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 2 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del atticwlo 14 del Decretn 1016
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo & del Decreto 1075
de 2015

CONSIDERANDO

Gue el articulo 54 del Decreto 3365 de 2003, expedido por &l Presidente de la Repdablica,
establece gue los 2gentes de control levantaran [as infracciones a las normas de transporie
en el formata que para ef efecto reglamentara el Ministerlo de Transporte ¥, que el informe
de esta avtoridad se tendrd como prueba para & inicio de la investigacién administrafiva
correspondignte.

Que el articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida par &l Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de inforime de infracciones de transporte publico terrestra autometor.

e el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Conirol
podrén implementar distintos sistemas para la elaboracion de los informes de Infracciones
de Transporie Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo [og datos establecidos en el formate adoptado en dicha resalusion.

Cue gl articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determing que los Agentes de Contral
ardenardn la impresidn v reparto del Formato de informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor, de acuerdo con Io sefialado en la codificacion establacida en gl
articule primero de [a dicha resclucion y el formato anexo,

Oue las autoridades de transperte en cumplimiento de sus funciones lagales, elaboraron ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unice de Infraccion al Transporte {JUIT), No 362198
del 30/03/2012, impuesto al sefior Gima Stella Castafic como conductar, propietario,
poseedor o teneder del vehiculo de placas AWKS74 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vincwado el wehiculo o ideniificar fa
empresa gque tfransportaba 12 carga.

flue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccian comesponde al 538 el cual comesponde a una transgresion de la noma de los
conduciores, propietanios, poseedores o fenedores de vehiculos de iransporte pobiico en la
modalidad de Especial.

El Consgjo de Estado en senfencia proferlda por la Bala de lo Contencioso Administrativa,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctorz Marha Sofia Sanz Tobén, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2009, afirmo:
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Por el cual se ordena ef archive del Informe Unica de infraccion al Transporte No
362198 def 20/03/2012, impussto af propiatario, poseedor a tenedor dal vehiculo de
placas AWK974

"Ef caracter de servicio piblico esenciaf bajo Iz reguiacién del Estada que la ley s olorga af
transporte plblico, implica fa prelacién del interés generat sobre el particular, esencialmente
en cuanto a fa garantla de fa prestacion def servicio v a la protecoiin de los usuarios,
conforme a fos derachos v obligaciones que se dispongan para gada mado de fransporte.

Sin embargo, feniendo e cuenta ef principio constitucional gue indica Que fos particttfares
sdio son responsables ante las autoridades por infringir fa Gonstitucion Pofftica ¥ fas fevas,
el principio de legalidad consagrada en ef artfeulo 29 de fa Conslitucicn Polftica gue dispone
gue el debido proceso se debe aplicar & foda clase de acituaciones judiciales v
administrativas, gue toda persona se presume jnocente y gus of Gobiermo Nacional gferce la
potestad reglamentaria para la debida efecucidn de Iag faves, pero gire no puede sxcederia,
encuentra lz Safa que las conductas por las cuales se sanciona a los propistarnios,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por e
actor, esto es en fos articulos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en fa ley.

Sobre ef pariioular fa Sala profiffa el concepto de fa Sala de Consulta y Servicio Civil def 18
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Eeheverri, que en fa pare
parknente dice:

‘De conformidad con el capitulo novene dela Ley 338 de 7996,... Las aulordades
administrativas de lranspotte,...en efercicio de fa funcién de control v vigiancia que la
Constitucidn y {a fey les alibuye — camo funcion presidencial podrdn, como facufiad
derivatls, imponer a quienes violen fas normas @ las que deben estar sujetos, segin la
naluraleza y la gravedad de fa fafta, fas sanciones finificadas por la fey, cuando se realicen
o verifiquen Jos supuestos faclicos previslos por of legisiador para su procedencia,
supuesfos que defarminan y Nmifan la compeatencia de fas autoridadas adminisirativas de
comtro! v vigilancia™

La sofidaridad enfre la emprasa de servicio pdblico de transporis, ef propietario def vehifcio
¥y ef conducior, que contempia el articulo 391 def C.Co, hace relacion a fas obligaciones que
nacen del coniraio de transporte o def contrato laboral gue son privados y fey para las
pares gue Se figen en por fa altonomia de fa voluntad privada, por supuesfo, sin perjuicio
def acatamiento que se debe fener respecto de las normas de orden piiblics.

En asa medida el aclo ests viclado de nulidad, o que impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, pues cleftamenfe e Goblermo af expediv la norma censwrada excedis fa
patestad reglamentaria, por lo que la Safa decfarard fa nufidad de los articutos 15, 16, 21 v
22 del Decreto 3366 de 2003, porgite come ya se dijo, si bien la ley ha sefiafado fos sujetas
que en matera de {ransporte publico son sancipnablfes v las sanciones gye se pueden
imponer, no ha tipificado o descrito fa conducta gue es sancionable respecio de los
propietarios, poseedores o fenedores de vehictos de transporte pablico lerrestre
awomator colactive de pasajeros y mixto def radio de accidn mefropolifans, distrtal o
tatticipal, vi de pasaferos en vehiculo taxl”

Bajo estas circunstancias, st nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacioh administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietatios, poseedores o tenedores de vehfculos de transporte plblico
temestre aviometor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace el
Conseje de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedares
v tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porqua la Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propletarios,
posegdores o tenedores de vehiculos de fransporte piblico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporte,

En complemento de lo antetlor y teniendo en cuenta gue |a salvaguarda de |os intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional y legal, con
acatamiento de los princlplos de econoamia, celeridad, eficacia, entre ofros, coma claramente
lo estipula el Codigo de Procedimlento Administrativo v de o Contencioso Administrativo en
su arfloulo 3 que indiza:
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Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
362198 del 30/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas AWKS74

Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos s la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Pnmera de este Codigo y en las leyes
gspeciales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmante. con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, mparcialidad. buena fe. morabdad, participacion,
responsabilidad. transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celendad,

1 En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccian.

En materna administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones. de presuncién de inoccencia, de no reformatio in
pejus v non s in idem.

2. En wvirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme trato v proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones baje su conocimiento. Mo
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicien
econamica. fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wvirtud del principio de imparcialidad. las autoridades deberan actuar temiendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discrminacian alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5. En wirtud del principio de moralidad, todas las perscnas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud. lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas

6. En wirtud del principio de participacion. las autondades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion. forrmulacion. gjecucion. contral v evaluacion de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabllidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones. omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del prnincipio de transparencia. la actividad administrativa es del domimo publico
por cansiguente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

8. En virtud del pnnoipio de publicidad. |las autondades daran a conocer al publico y 8 los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, Cuando e| interesado deba

asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumphmiento de sus cometidos vy en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11. En wrtud del prnincipio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto. removeran de oficio les obstaculos puramente formales,
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evitaran declslopes inhibitorias, dilaciones o retardos vy sanearan, de acuerdo con este
Cddige las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho malterial objeto de la actuacton administrativa,

12, En virtud del principio de economla, las autoridades deberan praceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del iempo y de los demds recursos, procurando el mas alio nivel
de calidad en sus actuaciones y 13 proteceion de los derechos de |as peErsonas.

13. En virtud del principio de celeridad, las avtoridades impulsaran oficiesarente los
procedimientos, e incantivardn el uso de las tecnologlas de |z informacidn y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimlentos se adelanten con diligencla, dentro de
los términas legales y gin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la aleccion entre las diferentes ahternativas
de actuacion, la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga coh la
materalizacion de eskos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechas de los
cikdadanos.

Cue ante la no afiliacién o vinculacian del presunto vehiculo infractor a alguna emprass
transportadiora, s¢ hace inaplicable teda actuacidn administrativa que pueda Iniciar esta
Superintendencla; por lo tanto, s& hace necesario archivar el informe de Infraccion al
Transporte No, 362198 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente aclo administrativo debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspecelon de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a Ins descrilo #n el articulo 23 de
la Ley 764 del 2002.

En merito de lo expuests, este Despacho,

RESUELYE

ARTICULC PRIMERO: Ordenar ! archivo definitivo del Informe Unleo de infraccién al
Transporte 362188 del 303/2012 impuesto al vehicule de placas AWKSY4 impuasto a
Gilma Stella Castafio por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, ] conienido de la presente decision al Grupo de
Vigitancla e Inspeccidn de la Delegada de Transito v Transporte de la entidad para lo de su
Compekancia.

ARTICULO TERGERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de st
expedieon.

018553 15 SEP 7118

Dada en Bogata D.C. alos
CUMPLASE.

GE-ANDR AR FAJARDO
elegado de Transiko y Transporte Terestre Autormotor

Revizd, CACRDINSDORA GRUP
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